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LESOTHO

Contribution to the Implementation of the LDC-IIl Programme of Action
Subsequent to the May 2001 LDC IIl Conference UNDP supports implementation of the
five priority areas outlined in the national 10-year Programme of Action through direct
project interventions as well as policy advisory support within the broad contexts of the
national Vision and PRSP processes, and the MDG Campaign as highlighted below.

Programme Objective Areas of UNDP support
component
|. Macro- Create UNDP provide continuous support to the process of designing, implementing
economic favourable and monitoring pro-poor economic policies through membership of the
stability environment for | Government’s advisory group on Macro-economic planning. UNDP also
sustained coordinates development partner support to the PRSP and national Vision
economic process, and the preparation of a Round Table Conference end 2003. UNDP
growth has provided specific technical assistance in analysing the options for LDC
graduation a distinct objective of the PRSP and continues to lead
international support for the establishment of viable mechanisms for poverty
monitoring and evidence-based policy making.
Il. Social Creation UNDP provided critical leadership in the process of organising and executing
stability conducive the May 2002 national elections and provides post-election support to
environment to | training of parliamentarians, civil service reform and peaceful conflict
development of | resolution. UNDP leads international support to the national fight against the
productive HIV/AIDS epidemic: (i) chairs the UN Theme Group; (ii) provides technical
capacity of assistance to review Strategic Options for an Emergency Response, review
human of the National AIDS Strategic Plan and the preparation of annual work
resources plans; (iv) support to the preparation of proposals to the GFATM, which
secure USD 30 million in funding, and (v) assistance to the first MDG Report
on “The War against HIV/AIDS”.
1. Expand UNDP continues to provide extensive leadership to the Integrated Frame-
Enhancement productive work process in Lesotho: (i) assisting the Ministry of Trade, Industry and

of productive
sector

potential based
on Lesotho’s

Marketing in setting up a national IF Steering Committee; (ii) in collaboration
with the SURF providing technical assistance to the Ministry in the

performance comparative preparation of the Diagnostic Trade Integrated Study; (iii) coordinating
advantages in activities of UN Agencies by effectively linking the Investment Policy Review
trade and (led by UNCTAD) and the Trade Policy Review (led by ITC) to the IF
industry, process. UNDP has facilitated joint missions by the core agencies,
agriculture, consultative workshops and agreement that both reviews serve as analytical
tourism and inputs into IF; (iv) UNDP also coordinates IF activities with other
mining. development partners, including DfID, the lead IF donor, who is also
implementing the Africa Trade and Poverty Programme as part of the IF
process. Moreover, through a Memorandum of Understanding with UNCDF,
UNDP provides policy support in the establishment of viable mechanisms for
micro-finance in Lesotho. UNDP has also provided technical assistance to
the preparation of a national tourism policy.
IV. Land Tackle the twin | UNDP supports strengthening institutional, policy and regulatory framework

rehabilitation
and sustainable

problem of
poverty and

to promote sustainable management of natural resources. Policy support is
combined with a series of more down-stream community programme




use of natural

environmental

activities in: (i) conservation of mountain bio-diversity; (ii) renewable energy;

resources degradation for | (iii) environmental management for poverty reduction, and; and (iv)
sustainable mushroom production. Moreover, UNDP has provided extensive support to
human coordination activities during the International Year of the Mountains and of
development. Eco-Tourism, and technical assistance to the national report and follow-up to

the WSSD.

V. Disaster Improve UNDP leads the process of strengthening national capacities for disaster

management capacity of management and mitigation through: (i) coordination of Consolidated Appeal

and mitigation Lesotho to Process and mid term review; (ii) facilitation of workshops with OCHA and
identify disaster | BCPR,; (iii) support to high level missions from Special Envoys on HIV/AIDS
scenarios, and the Humanitarian Crisis, and; (iv) multi-disciplinary technical assistance
establish to addressing the structural causes of the crisis - deepening levels of
appropriate poverty, HIV/AIDS and unsustainable agriculture — through the PRSP

measures and
contingency
plans, and
involve local
communities.

process. Moreover, UNDP has provided leadership support in the
preparation and execution of the extensive consultations process and
participatory poverty assessment — “Voices of the People” — as part of the
PRSP and national vision processes.

A. La mise en ceuvre du Plan d’Actions de Bruxelles en République du Bénin

Le Programme d’Action de Bruxelles propose des politiques et des mesures que les
PMA, d’un c6té, et leurs partenaires de développement, de 1’autre, devraient mettre en
oeuvre pour promouvoir une croissance économique soutenue et un développement
durable de ces pays, et pour tirer grand profit de leur intégration dans I’économie
mondiale. Le Programme repose sur sept objectifs qui traduisent les engagements pris par
les PMA et leurs partenaires au développement : 1) Encourager une action axée sur la
population ; 2) Bonne gouvernance aux niveaux national et international ; 3) Renforcer
les capacités humaines et institutionnelles ; 4) Mettre en place les capacités de production
nécessaires pour que les PMA bénéficient de la mondialisation ; 5) Renforcer le rdle du
commerce dans le développement ; 6) Réduire la vulnérabilité et protéger
I’environnement ; 7) Mobiliser des ressources financieres.

Le Bureau du PNUD au Bénin a apporté I’appui aux initiatives du pays pour intégrer les
engagements ci-dessus dans les stratégies et politiques nationales et a la mise en place
d’un mécanisme de suivi /évaluation du Plan d’Actions.

Par ailleurs , le bureau du Bénin a apporté un appui au Bureau de Coordination du Plan
d’Actions pour la préparation de la douziéme conférence ministérielle, a travers le
gouvernement du Bénin qui en assure la Présidence.

i)Appui aux initiatives nationales




a)Au niveau des stratégies, le souhait avancé par la douziéme conférence est de focaliser
la mise en ceuvre du Plan d’actions sur des initiatives spéciales de réduction de la
pauvrete.

A cet effet, le gouvernement du Bénin a traduit les objectifs du Plan d’Action dans la
Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté (DSRP 2003/2005)qui vient d’étre
adopté. Les axes de cette stratégie sont :1)le renforcement des équilibres
macroéconomiques, notamment, la consolidation des sources de croissance, le
renforcement des infrastructures de base, ii) le développement du capital humain et la
gestion de I’environnement, iii) le renforcement de la bonne gouvernance et des capacités
institutionnelles, 1v) la promotion de I’emploi durable et de la participation des pauvres
au processus de décision et de production.

Pour appuyer ces stratégies le PNUD a développé trois programmes : i)Appui a la lutte
contre la pauvreté, ii)Promotion de la bonne gouvernance, iii)Appui au secteur des
nouvelles technologies de I’information et de la communication (NTIC).

Dans le cadre du programme de lutte contre la pauvreté, le PNUD intervient
principalement pour renforcer les capacités d’appropriation du concept du développement
humain durable a travers le plaidoyer qui repose sur 1’¢laboration des Rapport nationaux
sur le développement humain et a travers I’appui a [’¢laboration des plans de
développement régionaux mis en ceuvre dans certains départements pilotes. Le PNUD a
¢galement apporté son appui pour la mise en place d’'un mécanisme de suivi-évaluation
de la SRP a travers 1’appui a la mise en place de 1’Observatoire du changement social.
Dans le cadre du programme de la bonne gouvernance, le PNUD Cotonou appui
principalement : 1) la décentralisation et gouvernance locale, ii) gouvernance politique et
administrative, et iii) droits humains. Les NTIC et environnement sont intégrés de facon
transversale dans tous les programmes.

Un appui a [’organisation d’un forum des partenaires au développement pour la
mobilisation des ressources nécessaires pour la réalisation des objectifs du DSRP est
¢galement envisagé.

.b) Suite a la recommandation de la douzieme conférence ministérielle de mettre en place
un mécanisme national de suivi/évaluation de la mise en place du Plan d’actions, le
PNUD a initi¢ un projet d’appui au gouvernement qui vise le renforcement des capacités
de coordination du Ministere des Affaires Etrangeres et de I’Intégration Africaine et celui
du Ministeére Chargé de la Coordination de 1’Action Gouvernementale, de la Prospective
et du Développement. Le projet mettra en place une plate-forme informatique qui relie
tous les acteurs concernés et facilite les échanges d’informations entre les partenaires.

ii) Appui a la Coordination du Plan au niveau des PMA

Le PNUD Cotonou a également apporté un appui aux initiatives lancées par le
Gouvernement béninois dans le cadre du Bureau de Coordination des Pays les Moins
Avancés (PMAs) dont le Bénin assure la présidence pour une période de cinq ans (2002 —
2007). Le PNUD, en collaboration avec le BRSP/UN Affairs, a notamment appuyé



I’organisation de la douziéme conférence ministérielle des PMAs qui s’est tenue a
Cotonou du 5 au 7 aott 2002 et qui avait pour objet d’ analyser les progrés accomplis
dans la mise en ceuvre du Plan d’Actions. La « Déclaration de Cotonou » souligne
I’importance des engagements pris dans le Plan d’Action de Bruxelles et réitere la
nécessité de se focaliser sur les initiatives spéciales pour la réduction de la pauvreté.

Contributions du PNUD Niger au PA en faveur des pays les moins avancés
pour la décennie 2001-2010

Synthése -

Il est manifeste que I’ensemble des appuis du PNUD Niger aux Programmes
nationaux participent a la mise en ceuvre des 7 engagements pris lors de la Troisiéme
Conférence des Nations Unies sur les PMA en mai 2001, a savoir : 1- Encourager une
action axée sur la population, 2- Bonne gouvernance aux niveaux national et
international, 3- Renforcer les capacités humaines et institutionnelles, 4- Mettre en place
les capacités de production nécessaires pour que les PMA bénéficient de la
mondialisation, 5- Renforcer le role du commerce dans le développement, 6- Réduire la
vulnérabilité et protéger 1I’environnement, et 7- Mobiliser des ressources financieres.

En effet, le Programme Cadre de Lutte Contre la Pauvreté (PCLCP) recentré
concentre ses activités sur la sécurité alimentaire et ’atténuation de la vulnérabilité, la
gestion des ressources naturelles et la lutte contre la désertification, la bonne gouvernance
locale et le renforcement des capacités pour une démocratie a la base. Il joue un réle actif
dans le processus de décentralisation du pays comme moyen d’amélioration durable des
conditions de vie des populations. Il appuie €galement de fortes actions de plaidoyer et de
mobilisation de ressources, la mise en place de mécanismes de suivi €valuation et de
cellules « Information, Education, Communication ». Le PCLCP a contribué a la
réalisation d’une enquéte qualitative nationale sur la pauvreté aupres des bénéficiaires, a
la définition des lignes de pauvreté et la formulation du DSRP.

Les groupes cibles du PCLCP sont les populations rurales, les groupes les plus
vulnérables (femmes, exclus sociaux, etc.), les élus et leaders de groupes, les structures
communales et communautaires et les producteurs organisés. Les projets d’appui au
développement local (PADL) a N’Guigmi et Mayahi, a 1I’image de l’ensemble du
Programme, sont en parfaite cohérence avec le Programme d’Action en faveur des
PMA. Les populations voient leur vulnérabilit¢ diminuer, leur sécurit¢ alimentaire
renforcer par l'usage des banques céréalicres et 1’amélioration des conditions de



production ; elles peuvent créer des micro-entreprises et générer ainsi revenus, emplois et
augmenter la production ; les capacités des services techniques déconcentrés et locaux et
de la société civile en vue de construire des partenariats durables sont renforcées, ainsi
que les capacités d’interventions et la professionnalisation des ONG. La fracture
numérique est réduite par I’installation de radios rurales améliorant ’acces des
populations a I’information. Il est a noter que le renforcement du partenariat entre le
PNUD Niger et le Fonds Belge de Survie, ainsi qu’un nouveau partenariat entre la France
et le FENU, permettront de répliquer ces PADLs a deux autres régions a partir de 2003.

L’appui du PNUD au Programme national de PI’Environnement pour un
Développement Durable (PNEDD) s’inscrit parfaitement dans les Engagements 3 et 6
du PA, mais I’on recense également des contributions aux autres Engagements.
L’appui a pour objectif particulier le renforcement des fonctions stratégiques du Conseil
National de I’Environnement pour un Développement Durable (CNEDD) et la mise en
ceuvre des recommandations de 1’Agenda 21, du Protocole de Rio, etc. ; la promotion
d’actions pilotes communautaires de lutte contre la désertification en conformité avec
I’UNCCD ; la création des conditions d’une gestion durable, participative et décentralisée
des ressources en eau associant tous les acteurs.

En terme de mobilisation de ressources, une consultation sectorielle sur I’Eau s’est tenue
en mai 2001 et des consultations sectorielles Environnement/Lutte contre la
désertification et Eau/Assainissement se tiendront au second semestre 2003. Une
consultation sectorielle sur les Ressources Animales est en préparation.

L’appui du PNUD au Programme cadre pour la Bonne Gouvernance et la Promotion
du Secteur Privé (PCBG/SP) renforce, conformément au PA: 1- Les capacités de
planification prospective, programmation, suivi évaluation et mise en ceuvre de la SRP,
ainsi que les capacités de coordination des aides ; 2- La gouvernance centrale et locale,
les capacités du systeme parlementaire, la justice, les droits de I’homme et I’éthique
citoyenne ; 3- Le secteur privé moderne via la restructuration et I’informatisation des
services de la Chambre de Commerce, d’Agriculture, d’Industrie et d’Artisanat (CCAIA),
I’appui a Entreprendre au Niger (EAN) et le suivi de la consultation sectorielle Secteur
Privé tenue en 2000. Ce dernier volet facilite I’accés au crédit des micro et petites
entreprises (MPE) et stimule 1’esprit d’entreprenariat, notamment celui des femmes, en
concordance avec 1I’appui du PNUD a la mise en ceuvre de la CEDEF.

Par ce Programme, le PNUD agit de maniere significative dans le domaine de la bonne
gouvernance locale, économique et institutionnelle et contribue au processus de
décentralisation a la fois au niveau central par le renforcement des capacités (mobilisation
de ressources) du Haut Commissariat a la Réforme Administrative (HCRA) et le Comité
Consultatif sur la Décentralisation (CCD), et local par la préparation des élections
locales, la prévention des conflits et la réinsertion des ex-combattants, activités
contribuant efficacement au rétablissement de la confiance, la consolidation de la paix et
aux besoins de réintégration et reconstruction.

D’autre part, le Programme Intégré de Développement Industriel du Niger contribue
a ’Engagement 4 en permettant, dés 2003, d’appuyer les activités industrielles ayant un
fort impact sur la réduction de la pauvreté.



L’appui du PNUD Niger a I’élaboration du DSRP a été constant. Dans sa phase
préliminaire, le gouvernement a demandé son appui dans 5 groupes thématiques sur 11.
Ressources humaines et appuis aux Programmes cadres nationaux ont donc été¢ mobilisés
a cet effet. Par ailleurs, le PNUD a financé un ensemble d’activités entrant dans le
schéma d’¢laboration de la SRP tel que proposé par la Banque Mondiale,
notamment dans la participation de la société civile et des autres partenaires, le suivi de la
réduction de la pauvreté, la mise a jour de stratégie macroéconomiques, sectorielles et
intersectorielles, y compris 1’évaluation des cofits, I’atelier de validation finale. Le PNUD
est un conseiller principal du gouvernement, avec la Banque Mondiale, dans
I’organisation du Forum des bailleurs de fonds pour le financement de la SRP;
I’¢laboration des études complémentaires a la SRP et les documents de base pour le
Forum ont recu I’appui financier du PNUD ; un pré forum s’est tenu en février 2003 et le
Forum se tiendra les 1 et 2 avril 2003.

CHAD

Contribution to the implementation of the LDC-III Programme of Action

Le PNUD a appuy¢ la Conférence de Table Ronde de Geneve de 1998 et les quatre
consultations sectorielles de suivi dans les domaines de la Santé, du Développement
Rural, des Infrastructures et de 'Education. Ces forums ont permis au pays d'engager un
dialogue constructif sur ses politiques et ses stratégies qui ont recu l'adhésion des
partenaires au développement.

Un cadre favorable a été ainsi mis en place pour l'appui du PNUD, a partir de I'année
2000, a la formulation du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP).
Ce document a permis de fédérer I'ensemble des stratégies sectorielles élaborées dans le
cadre du mécanisme de Table Ronde, mais aussi de prendre en compte de nouveaux défis
du développement. L'appui du PNUD a porté notamment sur la définition de la
méthodologie, 1'étude sur les perceptions des populations, I'analyse stratégique, le cadrage
macro économique et le mécanisme de suivi.

Ces appuis permettront notamment 1'atteinte de 1'engagement 1 du Plan d'Action relatif a
"I'encouragement d'une action axée sur la population”, et I'engagement 4 relatif a "la
mise en place de capacités de production nécessaires pour que les PMA bénéficient de la
mondialisation" Le Gouvernement a sollicit¢ le PNUD pour l'organisation d'une Table
Ronde des donateurs sur le DSRP courant 2003, ce qui permettra de mobiliser les
ressources financi¢res nécessaires, correspondant a I'engagement 7. Le PNUD a déja
engagé des appuis en mati¢re de réduction de la pauvreté dans le domaine de la micro
finance, permettant l'acces des plus défavorisés, notamment des femmes, aux ressources
financiéres pour la promotion des activités génératrices de revenu et d'auto emploi.



Le Gouvernement a également adopté au cours de I'année 2002 la Stratégie Nationale de
Bonne Gouvernance qui compléte les actions retenues dans le cadre du DSRP dans ce
domaine. Un programme d'appui du PNUD a cette stratégie est en cours de formulation et
sa mise en ceuvre est prévue pour le courant de 1'année 2003. Ce programme concernera
essentiellement le renforcement de la société civile, la décentralisation, le renforcement
de la justice, et le renforcement de 1'Etat Civil. Cet appui aura pour résultats 1'habilitation
des populations a la base pour la prise en charge de leurs propres affaires et
l'assainissement de 1'environnement juridique du pays.

Enfin, le PNUD appuie la formulation d'un Programme National d'Action
environnementale, avec notamment la formulation du schéma Directeur de 1'Eau. Compte
tenu des conditions climatiques du pays caractérisées par des sé€cheresses répétées, ces
appuis permettront de réduire la vulnérabilité des populations face a ces aléas et ainsi,
renforcer leurs capacités a agir sur leur environnement.

Tous ces appuis du PNUD concourent a la mise en ceuvre du Plan d'Action en faveur des
Pays les Moins Avancés pour la décennie 2001-2010 pour le Tchad.

MADAGASCAR

CONTRIBUTION DU PNUD MADAGASCAR A LA MISE EN (EUVRE DU
PLAN D’ACTION EN FAVEUR DES PAYS LES MOINS AVANCES
POUR LA DECENNIE 2001-2010

Les points indiqués concernent uniquement les actions du PNUD
Engagement 1 : encourager une action axée sur la population

Le PNUD appuie actuellement le Gouvernement malgache dans I’élaboration de la
Politique nationale de développement des NTICs. A cet effet, un comité technique
pluridisciplinaire de conseil et de réflexion, regroupant le Ministére des Postes et
télécommunications, qui est le point focal gouvernemental pour I’élaboration et la mise
en ceuvre de cette politique, le secteur privé et les bailleurs de fonds a été mis en place.
Les études de base de cette politique sont en cours.

Dans le cadre du renforcement du systéme statistique national, le PNUD appuie I’Institut
national de la statistique dans la production d'un Tableau de bord social, d'un indice de
production industrielle et d'indicateurs d'activité pour le secteur tertiaire, notamment le
tourisme.

Engagement 2 : bonne gouvernance aux niveaux national et international




Le PNUD appuie techniquement et financiérement le gouvernement malgache dans
'amélioration du systéme électoral ; I'élaboration d'une stratégie nationale de lutte contre
la corruption ; I'élaboration de plans de développement local et le renforcement des
collectivités décentralisées ; la mise en place d'un code de communication garantissant la
liberté et 1'indépendance des médias ; la conception de plusieurs outils de gestion
économique (instruments de gestion de la dette, d'analyse budgétaire, de suivi de la
pauvreté,...). Le développement des outils s'accompagne généralement de formations a
l'endroit des acteurs et responsables nationaux en vu d'une utilisation rationnelle des
outils en question.

Engagement 3 : Renforcer les capacités humaines et institutionnelles

Infrastructures sociales et services sociaux

Le PNUD a aidé¢ le Gouvernement de Madagascar a formuler une stratégie de gestion des
risques et des catastrophes. Dans le cadre de la mise en ceuvre de cette stratégie, le PNUD
a contribu¢ au renforcement des capacités nationales de coordination de la réponse, dans
le but de réduire les délais de réponse en cas de catastrophe.

C. Education et formation

Le PNUD appuie le gouvernement malgache dans la promotion de I'éducation non
formelle (alphabétisation, éducation préscolaire, encadrement des groupes défavorisés
tels que les handicapés, ...) a travers une assistance a l'élaboration de politiques relatives
au domaine en question et a travers une assistance a la vulgarisation de méthodes
d'éducation spécifiques comme 1'alphabétisation fonctionnelle intensive.

D. Santé, nutrition et hygiéne

Le PNUD appuie I’acces de la population aux services sociaux de base, en entreprenant
la construction ou la réhabilitation de centre d'alphabétisation, centres de santé de base,
points d’eau, ...

Le PNUD a assisté le gouvernement dans la formulation d'un plan stratégique de lutte
contre le VIH/Sida. Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce plan, le PNUD appuie
techniquement les structures nationales de coordination de la lutte contre le VIH/Sida,
aide le gouvernement a réformer le cadre juridique pour I'adapter au contexte de la lutte
contre le VIH/Sida et assiste le gouvernement dans le "mainstreaming" ou l'introduction
du VIH/Sida dans les programmes de développement.

E. Intégration sociale
Le PNUD, a travers ses activités de microfinance, a permis de faire accéder au crédit,

plus de 8.000 femmes pauvres en zone rurale et urbaine dans les provinces de
Fianarantsoa et Tuléar. Plus de 7 milliards de Fmg ont été octroyés aux femmes durant



les trois années d’exécution du projet Microstart. Par ailleurs, le PNUD, en collaboration
avec le FENU, renforcent les capacités des organismes de micro-crédit par la formation,
le renforcement des liens entre ces institutions et le secteur bancaire, etc.

Engagement4 : Mettre en place les capacités de production nécessaires pour que les
PMA bénéficient de la mondialisation

Développement des entreprises
Le PNUD appuie le développement de réseaux d'entreprises dans les filieres Auiles
essentielles, matériaux de construction et fruits et léegumes. L'appui inclut le renforcement

des capacités managériales des entreprises appartenant aux réseaux en question.

Engagement 5 : Renforcer le réle du commerce dans le développement

Le PNUD, conjointement avec les autres partenaires qui composent le cadre intégré pour
la promotion du commerce (Banque Mondiale, CCI , CNUCED, ...), a contribu¢ a
I'évaluation des besoins nationaux en vue de la promotion du commerce et le
renforcement de l'intégration du pays dans le marché mondial.

Engagement 6 : Réduire la vulnérabilité et protéger I’environnement

A. Protéger I’environnement

Le PNUD a appuy¢ le Gouvernement malgache dans 1’¢élaboration et la mise en ceuvre du
Programme environnemental dans ses phases II et III. Les interventions du PNUD dans
ce domaine ont porté notamment sur I'¢laboration d'une stratégie de gestion des zones
marines et cotiéres et d'une stratégie de gestion durable de la biodiversité.

Le PNUD a fait un plaidoyer en vue de I’intégration de la dimension environnementale
dans le DSRP.

B. Réduire la vulnérabilité aux catastrophes

Le PNUD appuie le Gouvernement de Madagascar dans le développement d’un systeéme
d’alerte précoce pour permettre une meilleure identification et surveillance des zones
vulnérables.

Engagement 7 : Mobiliser des ressources financiéres

C. Dette extérieure

Le PNUD a appuy¢ la Banque Centrale de Madagascar dans la reconstitution de la base

de données sur la dette extérieure malgache. Par ailleurs, les cadres de la Banque Centrale
et de la Direction Générale du Trésor ont ét¢ formés en matiere de gestion de la dette.



Le PNUD assiste techniquement le gouvernement dans la formulation du DSRP.

MOZAMBIQUE

PROGRAMME OF ACTION FOR THE LEAST DEVELOPED
COUNTRIES FOR 2001-2010

Since 1995, Mozambique has recorded an average economic growth of about 8%, With
an estimated growth rate of 10% in 2002 compared with 13.9% in 2001, the country once
again confirmed its laudable and consistently high macroeconomic performance since
1990s. Mozambique can be included among countries with high GDP growth rates.
Inflation dropped sharply from over 50% per annum in early 1990s to single digits of
today. There are also signs of investment confidence as clearly seen in the Mozal
aluminum company, gas pipeline and increasing tourism. During the past year, the
currency showed signs of relative stability.

This impressive performance notwithstanding, the country continues to face daunting
development problems and challenges with major impact on human development. The
impact of the high growth rates has been limited partly because the growth rates represent
recovery from very low base levels. The challenges facing the country include
governance, expanding the sources of economic growth, illiteracy, unemployment,
gender inequality, relatively high incidence of HIV/AIDS, high rate of vulnerability to
natural calamities as well as the need for public sector reform. In the area of governance,
UNDP is helping to capacity in the justice sector, parliament, police force, provincial
governments and training in public administration.

Despite its positive economic performance, Mozambique remains one of the poorest
countries in the world. It is estimated that nearly 70% live below the poverty line
estimated at USD 0.40 per day. There is a wide regional disparity in the incidence of
poverty in the country. This ranges from 47.8% in Maputo City to 87.9% in Sofala. The
rates for rural and urban areas are 71.3% and 62% respectively.

The Government has initiated a national programme of poverty reduction through the
implementation of a comprehensive strategy known as the Action Plan to Reduce
Absolute Poverty (PARPA). This constituted the basis for the IMF/World Bank
supported PRSP. The government’s programme is clearly attempts to foster a people-
centered policy framework to address the poverty problem. Working with NGOs,
government has undertaken a number of initiatives to support people living in poverty.
Persons who were particularly affected by floods and draught were supported. UNDP is



currently working with the government to ensure that its people centered poverty strategy
is effective and also helps to meet the MDG objectives.

Mozambique remains highly vulnerable to climate changes with tremendous impact on
the people, livestock, property and physical infrastructure. In 2000 and 2001, the floods
caused considerable disruption and devastation. The international community played a
major role in mobilizing financial assistance to support the reconstruction programme.
These efforts were largely funded by the international aid.

Mobilizing financial resources: The country’s strong performance has been and continues
to be supported by substantial foreign assistance. Since 1986, the government has
received nearly $10 billion in external aid or almost $600 million per annum. Support has
often been achieved via the World Bank-led CG mechanism. In times of floods or
draught, other agencies, including UNDP organized ad hoc donor conferences to
mobilize resources. In 2000, about $560 million was mobilized in Rome.

Under the subject of recipient led evaluation, government has initiated a programme with
UNDP, the World Bank and the Government of Netherlamds to undertake an evaluation
of the effectiveness of aid and external assistance. It has also established a mechanism for
regular dialogue with donors, especially donors which provide budgetary support.
Finally, as a participant in the HIPC initiative, Mozambique has benefited from a massive
reduction in its debt resulting in a reduced debt servicing ratios which is recognized as
sustainable.

UNDP IN HAITI

Programme overview

UNDP’s present strategy in Haiti is based on the CCA drafted in October 2000 (and praised
in the Secretary General report to ECOSOC of May 2001 on long-term programme support
to Haiti as having been a “participatory process par excellence” involving about 200 people
representing the main sectors of Haiti’'s development partners). It is outlined in the country’s
second CCF (2002-2006), which focuses on the areas of governance, poverty, and the
environment as well as in the UNDAF (2002-06) prepared in June 2001, which strives to
“promote sustainable human development by combating poverty and social exclusion,
strengthening rule of law and respecting, protecting and realizing human rights”. The Country
Office has consequently developed four inter-linked and mutually reinforcing sub-programmes:
state modernization and local governance; consolidation of the rule of law; poverty reduction; and
participatory management of environmental resources.

The UNDP country office is currently adjusting its vision for Haiti in order to ensure optimal
synergies with the OAS programme in overlapping areas such as security, justice, human
rights governance. In this evolving context, the CO would benefit from a closer link between
mutually reinforcing political, developmental and human rights activities in order to ensure
the sustainability of its programs, ideally in conjunction with DPA. The arrival of the OAS
mission thus provides an opportunity for UNDP and its programmes to play a stronger role



within the overall “package”.

Following a country office re-profiling in June 2001, UNDP Haiti went through a process of
‘reengineering”, particularly by reorienting its management strategy towards the
strengthening its staff capacity, in order to enhance the office technical capacity required for
a more substantive and upstream policy dialogue with the government and other
counterparts. Four thematic units were established within the programme section focusing on
governance, poverty, environment and advocacy/information.

Governance: UNDP Haiti has been involved since 1995 in the rule of law sector and the
consolidation of democratic institutions. Following the departure of MICAH, the last of six UN
missions, in February 2001, the UNSC called on UNDP to continue work in the area of rule
of law. UNDP formulated and launched a post-MICAH transition programme for the
consolidation of the rule of law and to promote inter-sectoral dialogue and the participation of
civil society in the justice reform process. It should be pointed out that the MICAH had a
budget USD 27 million and was staffed with 70 international advisors covering police, justice
and human rights and that following the withdrawal of the international community, UNDP
also suffered from a dramatic decline in programme resources. Despite these constraints in
human and financial resources, UNDP continued to provide support to institutional reform
and the strengthening of the justice system, including the national police and prison system.
However, following an assessment and resulting withdrawal of bilateral support to the police,
UNDP ended its support to the Haitian police in July 2001. UNDP has continued to work
with donors through its programme for the consolidation of the rule of law in the areas of
justice and prison reform.

Poverty: UNDP continued to play a lead role in participatory formulation of a national anti-
poverty employment programme, which has been adopted by the government. UNDP
continued to provide support to the National Statistic Institute (IHSI) to finalize the living
conditions survey that will serve as a major advocacy tool. In parallel, UNDP also supported
the calculation of poverty lines that will contribute to a poverty assessment study to be
conducted before the PRSP formulation process resumes. However, given the precarious
and often counter-productive political environment, very little progress has been made
towards UNDP’s overall goal of poverty alleviation.

HIV/AIDS: UNDRP is focusing its efforts, in close cooperation with UNAIDS, on the process of
preparing and implementing the national strategic plan to combat HIV/AIDS, while ensuring
that this process reflects a participatory, cross-sectoral approach. Furthermore, UNDP Haiti
is also the promotion of a multi-sectoral response to HIV/AIDS in Haiti, mainly through the
implementation of the grant from the Global Fund to Fight Malaria, Tuberculosis and
HIV/AIDS.

Environment: UNDP continues to provide support to the Ministry of Environment for the
monitoring, evaluation and coordination of the national environmental action plan and to
encourage inter-sectoral dialogue. UNDP also supports the implementation of the national
plan for risk and disaster management, developed in 2000, and facilitates inter-agency
coordination.

Advocacy/Information: The setting-up of an advocacy and information unit has contributed to
UNDP’s advocacy and policy dialogue objectives. Despite the difficult political and socio-
economic environment, UNDP continued to promote policy dialogue on strategic issues and
brought the SHD agenda into the public debate, in particular through regular media
briefings/interviews, the International Day against Poverty and the participatory preparation
and launching of the first NHDR for Haiti, focusing on economic governance issues. Several




key public relations and information events, with high-level representation, were organized
during 2001 and contributed to increased visibility.

Linkages: Significant progress was made in 2001 in the consolidation of cross-thematic
linkages through the UNDAF process and the NHDR. Linkages between policy-oriented and
down stream activities in the areas of justice reform, decentralization, local governance,
micro-finance, and environment were further reinforced. As mentioned, individual projects in
the rule of law sector were consolidated into a single Rule of Law programme (the UNDP
post-MICAH programme) and further interactions were developed with other UNDP projects,
in particular to link thematic issues to the justice reform component of the programme.
Linkages were developed between the UNDP State Modernization project and the UNCDF
field-based local governance programme. The governance programme, in the framework of
the new CCF, further links these two initiatives and is currently under revision. Additional and
coordinated UNDP activities were implemented in the Northeast province, designated in the
UNDAF as focus area.

Partnerships: The Country Office provided important, pro-active support to the Resident
Coordinator system throughout the finalization of the UNDAF formulation process. Beyond
the CCA/UNDAF process UNDP played a catalytic role to foster inter-agency collaboration
and designed several joint UN initiatives (in particular in the areas of the rule of law,
risk/disaster management and social statistics). A new partnership was developed with
OHCHR on human rights monitoring. In a context of strained relations between the
government and the international community, UNDP has been able to retain its role as a
trusted and neutral partner.

Resource Mobilisation: Despite the on-going political crisis and dramatic reduction of donor
support the office was able to mobilize support for some of its key programmes. Extensive
resource mobilization efforts were made for the post-MICAH rule of law programme, and
partnerships were established with Canada, Sweden, Norway and then-ERD, while
discussions are on-going with other partners. The EU Humanitarian Office, the US Office for
Foreign Disaster Assistance and then-ERD contributed to the risk/disaster management
project. The Country Office also continued to promote to the government UNDP/RBLAC
experiences/models in management services in support of the efficient implementation of IFI
loan-funded public investment programmes. Important partnerships were developed with
CSO0s, NGOs and professional associations, in particular in the Rule of Law programme and
in the framework of the NHDR.

SOMALIA
POVERTY REDUCTION AND ECONOMIC RECOVERY

OBJECTIVES:

Reduce economic vulnerability and enhance opportunities for growth and recovery, while
strengthening civil society organizations and supporting institutions for economic
governance.

AREAS OF UNDP SUPPORT:

UNDP Somalia, has worked to increase the income of the poorest households through
micro-credit facilities, small business training, training in agro-processing and in business
skills and building local community self-help groups as well as strengthening local



government institutions to stimulate economic growth and formulate policies in favour of
the poor. Specifically, an income generating project in Northwestern Somalia targeting
women, another in Central Somalia for farmers, and the development of two vocational
training centers, one each in Northwest and Northeast Somalia, where 300 persons
received various skills training are operational.

UNDP with World Bank has formulated in consultation and close collaboration with
other UN partners a country strategy for Somalia, one of the four countries selected for
the Bank’s intervention under its strategic support for Low Income Countries under
Stress (LICUS). The programme has four components viz. support to macroeconomic
data analysis and dialogue, creating an enabling environment for livestock and meat
industry, coordinated action plan to address HIV/AIDS issues and capacity building for
skills development/centres of training. The programme has been formulated for an initial
period of two years with an estimated budget of $ 6.3 million of which $ 4.6 million is
expected to be financed under the Post Conflict Fund of World Bank. It will be
implemented by UNDP and executed by UN partners in their respective areas of
competencies.

UNDP, in collaboration with FAO, is implementing a programme to establish
institutional capacity to oversee monitoring of livestock health and quality control and
certification procedures of livestock and livestock products to promote and stabilise their
export. Consultations with all stakeholders are under way to establish “Somali
Livestock”, a national body to support the above process. Recently, World Bank, ILRI
(International Livestock Research Institute) and WHO have joined the efforts of UNDP
and FAO and the scope of the programme has widened to include the formulation and
implemention of a strategy to diversify Somalia’s livestock sector.

UNDP, with the support of World Bank, is working with Somali administrations to build
the capacity of statistical institutions to compile administrative statistics and to
reconstruct Somalia’s statistical systems. With the support of local NGOs affiliated to
WSP International, studies are underway to assess the macroeconomic situation and
socio-economic conditions looking into delivery and quality of social services and their
accessibility. A complementary programme supported by BCPR and BDP to assess and
map poverty in Somalia and to support establishing a poverty monitoring and analysis
system is under implementation

A Inter-agency Working Group consisting of UN partners has been established to support

the preparation of the baseline Millennium Development Goals Report for Somalia. The
draft report is expected to be ready by June 2003.

RULE OF LAW AND SECURITY

OBJECTIVES:



Restore the rule of law by reconstructing and building the capacity of the police, the
judiciary, by supporting DDR activities, by promoting Small Arms Control, and by
supporting civil society and human rights institutions.

AREAS OF UNDP SUPPORT:

UNDP has worked on reconstructing the infrastructure of law and order institutions,
providing essential equipment and resources to enable them to operate effective services,
via rehabilitation efforts of police training centers, regional and district courts and prisons
in Northwest, Northeast and Mogadishu.

Somali legal codes and procedures, training manuals for police and judicial officials were
produced and distributed; a new Rule of Law (ROLS) programme was launched in
November 2002. Numerous training workshops were held and demobilization managers
trained.

The overall objective of UNDP Rules of Law and Security Programme (ROLS) is the provision
of assistance to the disarmament, demobilization and reintegration (DDR) of members of the
armed, security and custodial forces, is the consolidation of peace and development, through
proper weapons controls, reduction in the size and costs of these forces, and sustainable
reintegration of these individuals back into the community and economy.

CAPACITY BUILDING FOR GOVERNANCE:

OBJECTIVES:

Strengthen the management of Somali public administrations as well as the capacity of
Somali representatives and support civil society groups and increase the availability of
information technology for development.

AREAS OF UNDP SUPPORT:

Facilitating the training of public administrators, parliamentarians and councilors to
enhance their performance and effectiveness; providing essential equipment to regional
governments and organize study tours abroad for public administrators to learn best
practices in other countries; collecting, processing, analyzing and distributing information
and data on Somalia through the Data and Information Management Unit. Undertaking
cadastral survey activities to reduce potential land disputes.

The Somali of Remittances Project, executed as DEX, continues. New calls for support in
negotiations with foreign Banks came from Switzerland and the USA. A mission will be
in Washington in early April to support the negotiations. In the mean time the terms of
reference for the audit of these companies in the USA are being finalized. The EC
contribution to this initiative, US$ 80,000, was received. A new Project Document has
been designed and it will be executed as DEX.

The ICAO executed CACAS project has continued to provide air traffic control services
in the Somali sky.During 2003, the “Over Flight Charges,” paid by the commercial
airlines, and a Danish contribution, should be, hopefully sufficient to pay for the total cost



of the project for the year. This project will continue in 2003. Limited savings from the
2002 contributions, approximately US$ 200,000, will be used in 2003. No alternative to
the system of advances from UNDP has been identified yet. The project was again
inserted in the 2003 Consolidated Appeal (CAP) for Somalia. Only one donor contributed
to this project in 2002.

REINTEGRATION OF RETURNING REFUGEES AND INTERNALLY
DISPLACED PERSONS.

OBJECTIVES:

Provide basic social services to meet the physical needs of returning populations and
create social and economic opportunities for returnees and the communities to which they
return.

AREAS OF UNDP SUPPORT:

UNDP Somalia has identified four districts to conduct pilot projects for the
implementation of quick-impact interventions in water, sanitation and health care. Field
offices were established and management teams, steering committees and district
development committees in Northwest and Northeast Somalia.

REDUCING VULNERABILITIES

OBJECTIVES:

To play a lead coordinating role in the development as well as implementation of a Mine
Action Support Project to follow-up on the launch of its preparatory phase in early 2002;
To “recover” land in pilot areas for farming use, resulting from mine-marking and
clearance; establishing a mine action center, database and mine and unexploded ordnance
action plan, to facilitate targeted extension of activities to new areas within the country.

AREAS OF UNDP SUPPORT:
Technical support was provided for drafting mine action policies, while mine awareness

campaign for Somali refugee camps in Djibouti completed.

A Study on Small Arms was initiated and an awareness campaign was launched in the
Northwest.

YEMEN
POVERTY REDUCTION

OBJECTIVES:



The main objectives are to: monitor and evaluate poverty reduction policies, ensuring
their incorporation into the macroeconomic frameworks including the PRSP process;
enhance national capacity, sustaining policy dialogue on poverty; empower the poor to
improve their access to livelihood opportunities.

AREAS OF UNDP SUPPORT:

First MDGR draft prepared with full costing of the goals. Second NHDR focusing on
civil society produced with updated human and income poverty indicators disaggregated
by regions and gender.

Poverty line and HDI established at the governorate level and integrated and being
utilized in the preparation of national planning frameworks including PRSP and MDGR.

Three MFIs for transformation to micro-finance company have been identified. Business
plans for four MFI were prepared and a training programme was conducted. There has
been a 17% increase in women’s access to micro-financing over the previous year.
35,000 households have access to MF compared to 30,000 in 2001.

DEMOCRATIC GOVERNANCE
OBJECTIVES:

UNDP aims to: support initiatives leading to: the formulation of a local governance
framework; strengthen the electoral process; introduce rights-based approaches to
development; strengthen the government’s economic and financial reform programme;
and, enhance the governmental capacities in mine action and disaster management.

AREAS OF UNDP SUPPORT:

With the support of UNDP and DPA/EAD, a new voter’s register was successfully
established. It was noted that voters participation increased by 43%, with female
representation rising by 100% over the previous voters lists. 20 branch offices of the
electoral commission have been established in 20 governorates. 40,000 registration
workers were trained and deployed; and a voter education campaign was conducted.

PROTECTING THE ENVIRONMENT

OBJECTIVES:

Main objectives are to promote the integration of environmental management with
national development policies and programmes linked to poverty reduction; to support
national authorities in the implementation of a wide range of international conventions
and instruments, while enhancing the population’s awareness and participation; and, to
establish a new Ministry of Tourism and Environment. These institutional changes place
environmental issues at the highest level of government’s agenda.



AREAS OF UNDP SUPPORT:
UNDP’s support has resulted in the development of a draft programme to test economic
and commercial viability of solar energy in rural areas.

A comprehensive programme for protected areas management was put in
place; Management Plans for four pilot protected areas were completed
and managed in collaboration with the local community.

A programme was developed with Capacity 21 that will contribute to
building capacity at the district level for improved dry land resources
management.

REDUCING VULNERABILITIES

OBJECTIVES:

There are two components within this programme area: disaster management and mine
action. UNDP support to disaster management aims to address the capacity-building
requirements, mainly at the national level.

With regard to mine action, UNDP collaboration focuses on mine clearance in high-
impact areas, mine awareness and victim assistance, as well as strengthening the
planning, coordination and management capacities of the national mine action
programme.

AREAS OF UNDP SUPPORT:

1.7 million sq m of land have been cleared; Mine awareness teams deployed in 14 high-
impact communities; and awareness increased by 80%. All Yemen’s personal mine
stockpile is now destroyed. Within the last year a five-year strategic plan was developed.

THE SUDAN

POVERTY REDUCTION

OBJECTIVES:

UNDP Sudan aims to build national capacities to address the fundamental causes of
conflicts and poverty and implement a development-oriented agenda, its main objectives
being the reduction of the proportion of the population below the poverty line in targeted
areas; improving environmental management to reduce resource-based conflict, and
prevent land and water resource degradation.



AREAS OF UNDP SUPPORT:

UNDP works at the national, local and state levels with participation of affected
communities for more effective planning and management of development activities
and the allocation of national resources. Support is also given to the regional Nile
Basin Initiative, which has the potential to foster sustainable development. However,
due to the continuing civil war and donor concerns, UNDP has not been in a
position to facilitate the full participation of civil society into the process.

With regard to the MDGs, capacity gaps in poverty data collection were assessed and
requirements for a credible national poverty survey were identified.

A micro-finance policy framework was developed, in close consultation with financial
authorities and the banking sector.

An institutional framework for resource sharing between pastoralists and farmers was
negotiated at a pilot scale and has entered the implementation stage.

PROMOTING PEACE AND SOCIAL INCLUSION

OBJECTIVES:

Advancement of agenda for recovery and rehabilitation that consolidates peace efforts, in
conjunction with increased public discussion on peace through wider range of public
forums and media.

Development and strengthening of conflict resolution mechanisms, working as part of
UN Country Team and in co-operation with NGOs, government peace advisory body and
donors.

AREAS OF UNDP SUPPORT:

The Planning for Peace framework resulting from a consultative process identified
challenges to be met to achieve and enhance sustainable peace for Sudan; developed links
and support from intra Sudanese Consultations on peace and justice (ISCOP).

Information-sharing network for peace-building has been established in Khartoum with
sub-networks in the regions as well as thematic sub-networks are also and an electronic
conflict map of Sudan.

With regard to IDPs, the target was met, in particular on the development and launching
of an IDP reintegration programme in the Abyei region, an inter-agency task force was
formed.

Note on Follow-up to the LDCIII Conference

The government of the Republic of Zambia was represented at the LDCIII conference that was
held in Brussels in 2001. The Government presented a country paper, which outlined the
development priorities of the country as the PRSP, had not been completed at that time. However,



the outcome of the conference together with the country paper provided some working materials
for of the PRSP working Groups. Specific post conference follow-up by the Government is
outlined below:

@) Status of the Establishment of National Arrangements including Establishment
of a National Forum and High level Focal Point

The Government has transformed the inter-ministerial committee that was responsible for the
preparation for the LDCIII conference into a Post Conference Implementation Monitoring
team with the Ministry of Finance and National Planning as the Chair with civil society and
private sector participating as members of the team. The Team has defined an action plan that
would guide the implementation of the Brussels Programme at Country level. Already the team
has had dissemination workshops implemented and undertaken and extensive advocacy media
campaign.

(ii) Relationship Between the Brussels plan of Action and the PRSP

Whilst the there may not be a direct reference of the Brussels Programme in the
PRSP, there is congruency in the Government priorities stated in the PRSP with
those specified in the Brussels programme. It should be noted that the
Government has as matter of strategy decided to address the Brussels
Programme, Financing for Development Conference (Monterey Consensus),
Millennium Development Goals (MDG’s), Johannesburg Declaration, Fourth
World Trade Organisation Ministerial Conference and New Partnerships for
African Development (NEPAD) as a package. In this regard, there has been
reference to this package in some of the key public addresses by Government
Ministers and High-ranking Officials. These initiative directly link with the
Global Compact Initiative that will be launched on 14 March 2002 as part of the
support to MDG Eight on Strategic Partnerships.

(iii)  Donor Support in Implementing the Brussels Plan of Action

There has been limited donor support in both the preparations for LDCIII and in
implementing the Brussels Programme of Action. UNDP support the
Government preparation process and post workshop activities. UNDP support for
post workshop activities is still continuing in the form of support to the
Government in its implementation of the Brussels programme of Action,
Monterey consensus, Millennium Development Goals, Johannesburg
Declaration, Fourth World Trade Organisation Ministerial Conference and
NEPAD. Civil society and the private sector are part of the Post Workshop
Implementation and Monitoring team. So far civil society and private sector have
been part and parcel of the preparatory and dissemination workshops.
Government has also indicated its readiness to continue close collaboration with
civil society and private sector.



Contribution du Bureau du PNUD/Sénégal a l1a mise en ceuvre
du Programme d’Actions en faveur des Pays les Moins
Avancés (PMA)

I- Contexte du Développement

Le Sénégal a une superficie de 196.722 km?. 1l est limité au Nord par la Mauritanie, a I'Est
par le Mali, au Sud par la Guinée Bissau et la Guinée Conakry et a I'Ouest par 1'Océan Atlantique.
Il compte 11 régions administratives, 35 départements et 320 communautés rurales.

Selon le Rapport Mondial sur le Développement Humain, avec un IDH de 43,3% (calculé
sur la base de données de 1999) en 2002, le Sénégal occupe le 154éme rang sur 173 pays.. Sa
population est estimée a 9.582.542 millions d’habitants en 2000 et croit au taux annuel de 2,7%.
En 2002, le Sénégal a organisé le troisiéme recensement de sa population.

Depuis I’année 2000, le pays est classé dans la catégorie des Pays les Moins Avancés
(PMA). Son revenu national brut par téte en termes constants a atteint 256.168 FCFA soit environ
3568US en 2001.

A la suite de la dévaluation du franc CFA de janvier 1994, I’économie sénégalaise a renoué avec
la croissance, le PIB réel ayant crli de 2,9% en 1994 et de plus de 5% par an en moyenne entre
1995 et 2001. Toutefois, ces performances économiques enregistrées n'ont pas contribué a
améliorer significativement les conditions de vie des populations et & réduire substantiellement
la pauvreté

Sur la base d’une ligne de pauvreté correspondant a une consommation de 2400 calories
par personne et par jour, la premiére enquéte budget consommation (ESAM-I) a permis
d’évaluer la proportion des ménages en dessous du seuil de pauvreté a 57,9% en 1994. Les
premiers résultats du QUID évaluent cette proportion a 53,9% en 2001.

IT — Appui du Bureau du PNUD a la mise en ceuvre du Programme d’Actions
en faveur du Sénégal comme PMA

Le Sénégal a initié en 2000 apres 1’adoption de son document intérimaire, un processus
participatif de préparation d’une stratégie de réduction de la pauvreté fondée sur une croissance
redistributrice et la satisfaction des besoins de base des populations pauvres. Le consensus autour
de cette stratégiec met ’accent sur la nécessité d’une mobilisation des décideurs politiques, des
acteurs nationaux et des partenaires au développement pour lutter contre la pauvreté et 1'exclusion
a travers I’établissement d’un lien étroit entre la réduction de la pauvreté, les progres
¢conomiques et le renforcement des capacités.

C’est dans cette perspective que s’inscrit I’appui du PNUD qui, conformément a son
cadre de coopération pays (CCP) 1997/2001 et celui de 2002/2004, a concentré I’essentiel de ses
efforts dans la promotion de la bonne gouvernance et la lutte contre la pauvreté. Cet appui s’est
axé sur :

A/ La mise en Place d’un Programme Elargi de Lutte Contre la Pauvreté (PELCP) entre
1997 et 2001 qui a appuyé 1’¢laboration du DSRP dans :



1. les enquétes de perceptions:Il s’est agi de deux enquétes, I’une quantitative et
I’autre qualitative menées dans le cadre du processus du DSRP dans I’ensemble des
dix régions du Sénégal. Elles ont été entierement financées par le PNUD

1. Les consultations régionales : Ces consultations ont été cofinancées par le PNUD
(pour six régions) et par les autres partenaires (pour les quatre autres régions). Elle se
sont déroulées sous formes d’ateliers régionaux ont permis d’affiner la
compréhension du profil de la pauvreté a partir d’une analyse fine du contexte
spécifique de chaque région, de faire une revue participative des politiques
sectorielles dans chaque région, de faire le bilan des plans et programmes régionaux
en rapport avec les objectifs de lutte contre la pauvreté.

2. Le Séminaire de validation du DSRP : En vue de valider les rapports sectoriels
des différents groupes thématiques, le secrétariat du comité technique permanent du
DSRP a rédigé un rapport provisoire. Fidele a sa démarche participative, le comité
technique permanent a convié en décembre 2001 un « Séminaire National de
Synthése et de Validation du DSRP » qui a vu la participation de tous les acteurs
socio-économiques nationaux. Ce séminaire entiérement financé par le PNUD.

3. Le Séminaire sur les mécanismes de suivi de la mise en ceuvre du DSRP :
L’une des recommandations fortes du séminaire de synthése et de validation du
DSRP de décembre 2001 était de continuer la réflexion pour la définition
d’indicateurs oprérationnels devant servir d’instruments de suivi/évaluation d’une
part, et d’un cadre de mise en ceuvre de la stratégie nationale de mise en ceuvre du
DSRP. C’est le PNUD qui a appuyé 1’organisation de ces assises nationales.

4. L’Observatoire National sur la Pauvreté, les Conditions de Vie et le
Développement Humain : En vue de permettre un suivi efficace de la mise en
ceuvre du DSRP, le Gouvernement s’est engagé a mettre en place un observatoire
national sur la Pauvreté, les Conditions de Vie et le Développement Humain. Cet
observatoire sera en effet congu comme un dispositif national, permanent et intégré
de suivi/évaluation sur la pauvreté, les conditions de vie et le développement humain.
L’appui du PNUD sera d’abord axé sur la mise en place d’une équipe
pluridisciplinaire de consultants nationaux et internationaux qui a déja démarré¢ a la
fin octobre 2002 le travail de conception de 1’architecture et mise en place du systéme
d’information de 1’observatoire. Il s’agit 1a du premier jalon de I’appui du PNUD a la
mise en ceuvre du DSRP.

Concernant son septiéme cycle de coopération, le PNUD a d'accord partie Gouvernement mis en
place une équipe de consultants qui est entrain de travailler a 1’élaboration d’un document d’appui
au programme (DAP) qui, selon ses termes de référence, serait axé sur la poursuite de ’appui a
la Iutte contre la pauvreté. Aussi, le PNUD est — il en train d’appuyer le gouvernement pour
’¢élaboration d’une seconde édition du Rapport National sur le Suivi des Objectifs du Millénaire
pour le Développement.

Pour ce qui est de la Promotion de la Bonne Gouvernance, le PNUD a fini d’¢élaborer un
Programme National de Bonne Gouvernance qui a été validé par le gouvernement et dont le DAP
est en cours de finalisation. Entre 1997 et 2002, ’appui du PNUD dans ce domaine s’est
matérialisé par le soutien au Programme de Réforme du Secteur Public (PIRSP).



Aussi par d’autres actions du Programme, le PNUD appui le processus de décentralisation en
cours dans le pays par le renforcement des capacités au niveau local.

Par d’autres actions plus ponctuelles, le PNUD travaille en collaboration avec d’autres
partenaires a 1’amélioration de la gestion des finances publiques et a une revue conjointe de la
passation des marchés. En effet, la Banque Mondiale et la Banque Africaine de développement
ont entrepris avec le gouvernement du Sénégal une mission de revue des finances publiques qui
comprend entre autres aspects une étude analytique du systéme de passation des marchés publics
a laquelle e PNUD a apporté son appui par la mise a disposition d’un consultant.

Contribution du PNUD-Burkina a la mise en ceuvre du Programme d’Action en
faveur des Pays les Moins Avancés pour la décennie 2001-2010

1-Encourager une action axée sur la population

(1) Le Burkina dispose d’un Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté élaboré
avec la contribution des partenaires y compris le PNUD qui a fourni des inputs
importants a travers la réalisation d’études préalables sur la pauvreté dans le
pays (enquétes, rapport national DHD etc.). Le PNUD dans le cadre de la mise
en ceuvre apporte une contribution au mécanisme de suivi a travers 1’appui a la
création et a l’opérationalisation d’un observatoire de la pauvreté et du
développement humain et d’un observatoire de 1’emploi et de la formation
professionnelle

(i1))  La production et la diffusion du rapport national DHD sur la gouvernance qui a
servi de catalyseur pour le renforcement de I’Etat de droit et la promotion des
droits humains illustrée par la création d’un ministére chargé des droits humains.

(i11))  L’assistance du PNUD a I’utilisation des NTIC a des fins de développement
(création de noeuds d’acces d’Internet dans quatre centres régionaux et formation
au logiciel et services liés a Internet au bénéfice du gouvernement et du secteur
privé, promotion de radios communautaires utilisant la technologie numérique).

2 — Bonne gouvernance aux niveaux national et international

(1) Mise en place d’un programme intégré d’assistance du PNUD au plan national
de bonne gouvernance comportant des appuis de renforcement des capacités
des acteurs (Assemblée Nationale, Conseil Economique et Social,
Administration Publique, Centre pour la Gouvernance Démocratique et
Organisations de la Société Civile).



(i)

(iii)

(iv)

v)

Contribution du PNUD a D’exercice d’évaluation de «Obligation de Rendre
Compte de la Gestion des Finances Publiques — CFAA-» qui a débouché sur
le programme de renforcement de la gestion budgétaire susceptible de rendre
davantage transparente la gestion des finances publiques.

Appui a la lutte contre la corruption a travers la réalisation d’une mission
d’évaluation, d’études préalables sur I’état des lieux, la mise en place et la
formation des membres de la Haute Autorité¢ pour la Coordination de la Lutte
contre la Corruption — HACLC ainsi que le renforcement de 1’appareil
judiciaire.

Appui a la gouvernance locale visant le renforcement des capacités au niveau
décentralisé en particulier dans deux provinces.

Dissémination des lignes directrices du CAD sur la réduction de la pauvreté.

3 — Renforcer les capacités humaines et institutionnelles

(1)

(ii)

(@)

(i)

Contribution du PNUD a I’¢élaboration et a I’adoption de documents de
stratégie en matiere d’agriculture et d’¢levage, d’emploi et formation
professionnelle, d’éducation, de santg.

Elaboration d’un rapport national DHD sur la thématique de la lutte contre le
VIH/SIDA, la réalisation d’études d’impact sur les revenus des ménages ayant
servi de support pour le plaidoyer au plan national et international (conférence
satellite et 12°™ CISMA.

4 — Mettre en place des capacités de production nécessaire pour que les
PMA bénéficient de la mondialisation

Soutien aux activités entreprises par la CNUCED et le CCI au niveau du
terrain (renforcement des capacités de négociations du gouvernement,
formation au commerce électronique etc...).

Appui aux initiatives visant la réduction des colts et I’amélioration de la
productivité et de la compétitivité (Foire de I’Innovation pour le
Développement).

5 — Renforcer le role du commerce dans le développement

(@)

Soutien a la préparation de la conférence internationale sur le financement du
développement de Monterey.



6 — Réduire la vulnérabilité et protéger I’environnement
(1) Appui & I’organisation de la 19 Conférence Nationale sur I’Environnement.

(i1) Organisation des sessions de formation au bénéfice du gouvernement, de la
société civile et des populations sur le contenu des trois conventions.

(i11)  Révision des Codes de I’Environnement de la Foresterie et de I’Elevage en
vue de transférer la gestion des ressources naturelles au niveau local.

7 — Mobiliser des ressources financiéres

(1) Appui a I’analyse sur la situation et I’évolution de I’aide publique au
développement (¢élaboration du RCD).

(11) Proposition au gouvernement de la réalisation d’une mission d’évaluation sur
le «Rating.

(ii1))  Animation de conférences sur le NEPAD.

Contribution du PNUD Mali a la mise en ceuvre du Programme
d’action PMA 111

Apres une contribution nationale et une participation appréciable a la Troisieme
conférence des Nations Unies sur les PMA le Mali a mis en place un comité national de
suivi de la mise en du Programme d’Action 2001-2010 présidé par le Ministére de
I’Economie et des Finances et composé des structures nationales, des Organisations e la
Société Civile et des Partenaires Techniques et Financiers (PTF) dont le PNUD assure le
leadership. Ainsi, au cours de 1’année 2002, plusieurs actions se sont inscrites en droite
ligne de la mise en ceuvre du programme d’action 2001-2010 conformément aux
différents engagements pris dans la déclaration de Bruxelles.

Engagement 1 : Encourager une action axée sur la population : Le PNUD a contribué a
[’élaboration du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP ou PRSP) qui a été finalisé
en mai 2002. La stratégie du PNUD a consisté a assister les autorités nationales a travers la mise
a disposition d’une expertise nationale et internationale pour une meilleure prise en compte des
dimensions Développement Humain Durable dans tous les axes du CSLP. En outre, pour mener a



bien la mise en ceuvre du CSLP, le PNUD a appuyé le gouvernement a travers le Programme
Cadre de Renforcement des Capacités Nationales pour une Gestion Stratégique du Développement
(PRECAGED) [’élaboration d’un Plan National de Formation destiné aux structures de
planification et de gestion du développement.

Engagement 2 : Bonne gouvernance au niveau national et international. Le Mali a fait ses
élections législatives et présidentielles en 2002. Dans ce cadre, le PNUD a joué le réle de leader
dans I’appui au processus électoral. En effet, ’action du PNUD a visé la sensibilisation en
direction des organisations de la société civile, la formation des agents électoraux et la mise a
disposition des observateurs nationaux et internationaux et cela a travers un trust fund avec
plusieurs donateurs.

Au niveau de la gestion du développement, le PNUD a financé et coordonné 1’¢laboration

du « Manuel de Programmation et de Suivi des Investissements Publics » devenu une
référence pour la mise en ceuvre du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP)

En outre, des sessions de formations sur ce manuel ont déja été menées en faveur des
cadres des structures nationales en charge de la coordination et de la mise en ceuvre du
CSLP (Cellule CSLP, Direction Nationale de la Planification, Direction Nationale de la
Statistique et de I’informatique, Direction Nationale du Budget, Direction Nationale de la
Dette Publique...)

Engagement 3 : Renforcer les capacités humaines et institutionnelles. En plus de [’élaboration du
Plan National de Formation et des formations réalisées, le PNUD a aussi appuyé le gouvernement
a mener les réformes institutionnelles en cohérence avec les nouvelles exigences en matiere de
gestion du développement dans un contexte ou la priorité est accordée a la réduction de la
pauvreté. Ainsi, le PNUD a appuyé la réalisation de [’étude pour la réforme de la Direction
Nationale de la Planification et [’élaboration du schéma directeur du développement de la
statistique. Les deux directions Nationales deviendront des Etablissements Publics a Caractere
scientifique et technique, ce qui leur donnera plus d’autonomie et de flexibilité pour répondre aux
besoins du pays.

Engagement 4 : Mettre en place les capacités de production nécessaires pour que les
PMA bénéficient de la mondialisation. L ‘action du PNUD a consisté a renforcer les
capacites des organisations des producteurs, notamment a encadrer des organisations
féminines pour développer des activités génératrices de revenus suite a la mise en place
de plates formes multifonctionnelles qui réduisent le temps de travail domestique. Le gain
de temps a ainsi permis de développer certaines productions commercialisables sur des
marchés nationaux, voire internationaux : beurre de karité, noix de cajou...

Engagement 5 : Renforcer le role du commerce dans le développement. 4 travers le programme
Global PNUD/CNUCED sur la Mondialisation, la Libéralisation et le Développement Humain
Durable, I’intervention du PNUD a consisté a appuyer le gouvernement non seulement a élaborer
un plan d’action pour le développement du Commerce au Mali (2002-2006), mais aussi, a intégrer
ce plan au Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté qui est le document unique de référence
en matiere de politiques publique

Engagement 6: Réduire la vulnérabilité et protéger I’environnement. Au titre de I’année 2002, en
collaboration avec le BIT et a travers plusieurs fonds (GEF, NORAD...) le PNUD a apporté une



assistance au Mali dans [’exploitation rationnelle des foréts de Kita. L exploitation a permis aux
populations de tirer des revenus des ressources naturelles sans mettre en danger [’équilibre
naturel.

Engagement 7 : Mobiliser des ressources financieres. Le PNUD Mali a mobilisé en 2002 plus de
3,5 Millions de dollars US aupres de divers bailleurs de fonds, sans compter les Trust Fonds au
niveau du PNUD.

LIBERIA

Contribution to the implementation LDC-III Programme of Action

Consistent with the May 2001 LDC-III Conference, the UNDP-Liberia Country Office
supported the implementation of priority areas, which are in line with the POA. This was
achieved through direct advisory services, development dialogues, humanitarian services,
repatriation and resettlements, governance and strategy for national recovery and
development.

LDC Plan of Action:
1. Fostering People-centered Policy Framework:

UNDP working in partnership with other development partners in Liberia has assisted the
government with the preparation of the country’s Five-year National Reconstruction and
Development Plan 2003 — 2005 (NRDP), which provides a framework of the
government’s national priorities for peace building, governance, poverty reduction,
physical reconstruction, the environment and other aspects of sustainable development.
UNDP conducted strategic studies and prepared reports, including the CCAs, the
NHDRs, and the Poverty Study, and Good Governance Framework documents, which
form the basis for policy dialogues. UNDP support the sensitization of the government
officials and the general public on issues of good governance, human rights and the rule
of law. Continuous surveillance of the macroeconomic situation, prepared the Liberia
Economic Reviews, and through them provided policy advice on Public Investment and
Expenditure Programmes, as well as structural reforms.

UNDP assisted the government in preparing the Educational Policy Framework and the
Master Plan documents; sensitized the public on issues of gender inequality and
discrimination against women, and children protection. ~UNDP is assisting the
government with the preparation of the MDGR for Liberia; the process is participatory,
and is building national ownership. UNDP has been working in partnership with other
UN Agencies, /NGOs, CSOs, USAID and the EU.

2. Good governance at the national and international level



Immediately following the civil war (1989-1997), UNDP supported the strengthening of
key government institutions with logistics and technical advice aimed at restarting
governmental operations. UNDP implemented a good governance project, which helped
to sensitize the general public and the government about the tenets of good governance,
transparency and accountability in the management of the public sector, respect for
human rights and the rule of law, with the view of curtailing excesses by the security
forces against the civilian population. UNDP supported conferences on national peace
and reconciliation efforts.

3. Building human and institutional capacities

UNDP supported the government and academic institutions through the TOKTEN
project; provided financial support which led to the fielding of Liberian professionals
from aboard, immediately following the war, who helped to restore capacities in
ministries and agencies of the government, the Central Bank of Liberia, the Legislature,
the judiciary, the health and educational institutions, communication, and financial
institutions. UNDP directly fielded international experts in the areas of education,
economic management, and the environment who provided technical advise to these
institutions. Some of the experts have remained within the country even though the
project has ended.

UNDP’s gender project provided technical and logistical support to the Women and
Children Affairs Unit of the MPEA, which subsequently led to the creation of the
Ministry of Gender and Development of Liberia. UNDP supported policy and legal
advice that led to the mainstreaming of gender issues in the national development plan,
and the formulation of the Estate Devolution Bill for traditional and western marriages,
which is before the national legislature for enactment into law.

4. Building productive capacities to make globalization works for the LDCs

Following the war, UNDP supported an assessment Study of the SMEs/SMIls and
sponsored a study tour of two staff of the Ministry of Commerce and Industry (MCI) to
Ghana. UNDP supported the setting-up of the Trade Information Service at the MCI.
The Objective of these activities is to build the capacity of the Ministry and the private
sector so as to be able to take advantage of best practices and increasing know-how in
quality control and export promotion.

5. Enhancing the role of trade in development

6. Reducing vulnerability and protecting the Environment

UNDP provided financial and logistical support for the repatriation and
resettlement of IDPs from Monrovia to the leeward counties, the rehabilitation of
social services, i.e. health facilities, educational institutions, safe drinking water,
and sanitation and access roads and bridges, as well as capacity building
activities in the communities; increased the access of vulnerable groups (IDPs,
women and children) to social services and shelter. UNDP supported awareness



campaign on human rights and child protection issues for the IDPs, Refugees
and returnees, women and children.

UNDP supported the implementation of the project on the Environment. For the first
time in Liberia, a State of the Environment Document has been prepared; an
Environmental Legislation, the Environmental Protection Agency Act and the
Environmental Protection and Management Law have been prepared and enacted by the
national Legislature. Environmental issues feature prominently in the country’s national
Plan, the objective being to contribute to sustainable use of forest and natural resources.
Liberia has become the 179" party to the convention on bio-diversity and a member of
the Global Environmental Facility.

7. Mobilizing Financial Resources

UNDP secured funding from GEF for the preparation of the National Bio-diversity
Strategy, and with the cooperation of the government of Liberia, UNDP was able to
secure half a million United States dollars from the African Development Bank for the
emergency health programme in Liberia. It is important to note that mobilizing funds for
Liberia has been difficult due to prevailing unfavorable political and security climate in
Liberia.
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